COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SCT Y LA CONAGUA A REPARAR LA
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la
Proposiciébn con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a la Comision Nacional del Agua a reparar la
infraestructura dafiada por el paso del huracan Franklin en Vega de Alatorre y Alto
Lucero, en el Estado de Veracruz, a cargo del Diputado Federal Adolfo Mota

Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccién
I, y 158, numeral 1, fracciéon IV, y 167, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
la Comision de Transportes, somete a la consideracién de esta Honorable

asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.
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Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el andlisis y
valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

|. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 12 de septiembre del 2017, el Diputado Federal Adolfo Mota
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comision Nacional del Agua
a reparar la infraestructura daflada por el paso del huracan Franklin en Vega de
Alatorre y Alto Lucero, en el Estado de Veracruz.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
DGPL 63-11-6-2334, acordd su turno, a esta Comision de Transportes, para la
elaboracioén del dictamen correspondiente, asignandole el expediente nUmero 7458.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, el Diputado Federal proponente, Adolfo Mota

Hernandez, sefiala lo siguiente:

a) El proponente sefiala que en los dias que van del 9 al 11 de agosto del 2017,

el huracan Franklin impacto diversos municipios del estado de Veracruz y
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que dicho fenbmeno meteoroldgico desplegd rachas superiores a los 160
kilbmetros por hora, tocando tierra como huracan, categoria uno, en la
comunidad de Lechuguillas, municipio de Vega de Alatorre y abandoné el

territorio veracruzano para internarse en Puebla como tormenta tropical.

Menciona que, si bien la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil emitié
una Declaratoria de Emergencia para 70 municipios del estado de Veracruz,
por la llegada del huracan Franklin, las afectaciones en la infraestructura

carretera e hidraulica son aun visibles.

En este sentido, el legislador proponente refiere que, a partir de la
declaratoria solicitada por el gobierno estatal, las autoridades municipales
contaron con recursos para atender las necesidades mas apremiantes de la
poblacion afectada, pero que las afectaciones se han dado en los caminos y
puentes que comunican a diversas comunidades de los municipios
veracruzanos, menoscabos que describe en su punto de acuerdo y que, por

economia procesal, se tienen por reproducidas.

En su propuesta hace énfasis en los dafios sufridos por las comunidades que
forman los municipios de Alto Lucero y Vega de Alatorre, los cuales fueron
impactados directamente por el huracan y por las lluvias continuas que
implicO su degradacion a tormenta tropical. Ademas, menciona que la
poblacién del municipio de Alto Lucero, que en su mayoria es de escasos
recursos, esta casi incomunicada. En lo que respecta a la gente de Vega de
Alatorre, la cual sufrio una enorme devastacion de su produccion platanera,

se encuentra afectada terriblemente en su economia. También apunta que el
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ayuntamiento de Nautla registr6 pérdidas totales en sus plantaciones

bananeras por las rachas de viento y lluvia que padecieron.

d) Hace ver, en su propuesta, que es prioritario para los habitantes de los
municipios sefialados, y para todas las localidades que los conforman, contar
con una infraestructura carretera que permita transportarse seguramente
dentro del estado y en las regiones aledafias. Es por eso imperante hacer un
exhorto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que inicie la
reparacion de la infraestructura carretera dafiada en el estado de Veracruz y

en especial la zona que mayormente fue impactado por el huracan Franklin.

e) El proponente solicita que la Comision del Agua repare la infraestructura
hidraulica dafiada en la region impactada por el meteoro y que depende

sustancialmente del buen funcionamiento de la red hidraulica.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a la Comisién Nacional del Agua a reparar la
infraestructura dafiada por el paso del huracan “Franklin” en los municipios de Vega

de Alatorre y Alto Lucero, Veracruz.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
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lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que es una obligacion del Estado mexicano atender
las situaciones de afectaciones y de contingencias que perjudican a la poblacién
civil. En este sentido, el articulo 5 de la Ley General de Proteccién Civil sefiala que
es obligacion de los tres niveles de gobierno en nuestro pais el atender cualquier

tipo de contingencia con base en los siguientes principios:
a) Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas.
b) Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion

del auxilio y entrega de recursos a la poblacion en caso de emergencia o

desastre.

c) Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en

las funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno.

d) Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero

particularmente en la de prevencion.

e) Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis

en la prevencion en la poblacion en general.

f) Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion

de cuentas en la administracion de los recursos publicos.
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g) Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

h) Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Interpretando esos principios, entendemos que si esas poblaciones, hasta la fecha
de la presentacion de la Proposicién con Punto de Acuerdo y de la suscripcion y
aprobacion del presente dictamen, no han sido auxiliadas, vemos que el gobierno
Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Comision
Nacional del Agua, junto con los gobiernos del Estado de Veracruz y de los
municipios afectados, deben actuar en consecuencia y proporcionar la ayuda vy el
auxilio necesarios para que dichas entidades puedan salir adelante después del

fendmeno meteorolégico que los afecto.

2. Esta Comision de Transportes considera que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Poder Ejecutivo Federal tiene las facultades suficientes para
atender las consecuencias de dicha contingencia natural. La fraccion 1X del articulo
36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala que la Secretaria
en cita puede vigilar técnicamente el funcionamiento y operacién de las concesiones
y permisos, que al efecto otorgue, en materia de carreteras federales. Lo anterior
implica que puede ordenar al concesionario o permisionario atienda la habilitacion

de las vias terrestres federales afectadas.

3. Quienes dictaminamos consideramos que también corresponde a la Comisién
Nacional del Agua colaborar en las labores de apoyo a las poblaciones sefaladas
por el proponente, ya que, expresamente el articulo 9 de la Ley de Aguas

Nacionales, en su fraccion XL, sefiala que es potestad de dicha autoridad el

6
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participar en el sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacion de los
planes y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de

emergencia, causadas por fenomenos hidrometeoroldgicos extremos.

4. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposicion hecha por el Diputado Federal Adolfo Mota Hernandez, haciendo las

adecuaciones de estilo a su propuesta.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comision
Nacional del Agua a reparar la infraestructura dafiada por el paso del huracan

“Franklin” en los municipios de Vega de Alatorre y Alto Lucero, Veracruz.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 19 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2017.
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